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Umsoégn BSRB um ,,Verum hagsyn i rikisrekstri i samradsgatt stjornvalda

BSRB stydur morg peirra markmida sem fram koma i stefnuyfirlysingu Samfylkingar,
Vidreisnar og Flokks folksins. Mikilvaeg barattumal BSRB eru par nefnd eins og aukid
husnadisoryggi, efling heilbrigdispjonustu, endurmat & virdi kvennastarfa, f{jolgun
l6greglumanna, umbetur & faedingarorlofi og barnabdtakerfinu auk aherslu 4 adgerdir gegn
kynbundnu ofbeldi og mansali.

[ pessari umsogn verdur fjallad um ahrif rikisfjarmalanna 4 lif folks, einkum kvenna, ahrif
vidvarandi hagraedingaradgerda 4 pjonustuna og starfsfolk og ad lokum meginvanda islensks
rikisrekstrar, p.e. vanfjarmognun sem veldur kerfisleegum halla.

Hagrzodingarkrafan er kynjuo

Launaf6lk i adildarfélogum BSRB, sterstu heildarsamtokum opinberra starfsmanna, pekkir
hvad best hvernig vidvarandi nidurskurdar- eda adhaldskrafa hefur grafid undan opinberri
pjonustu og gert starfsadstedur erfdari vegna manneklu og skorts 4 fjarfestingu 1 husnadi og
videigandi bunadi og tekjum. Pau starfa flest 1 heilbrigdiskerfinu, menntakerfinu,
velferdarpjonustu, 16ggaeslu og stjornsyslu.

[ umraedu um opinber fjarmal er mikilvaegt ad hafa i huga ad, samkvaemt skragdgnum Hagstofu
fslands, starfa yfir 40% allra kvenna & aldrinum 25-64 4ra 4 islenskum vinnumarkadi hja hinu
opinbera, um 17% hja rikinu og 23% hja sveitarféelogunum. Konur eru 72% peirra sem starfa a
opinbera vinnumarkadnum.

begar raett er um fjarhag hins opinbera er pvi verid ad fjalla um starfsvettvang og starfsadstaedur
kvenna og pjonustu og tekjutilfaerslur sem konur njota i meira meeli en karlar. Til ad skyra petta
nanar ma benda 4 ad 6rugg dagvistun fyrir born, auk umdnnunar eda pjonustu vid sjika, aldrada
og fatlad folk, er forsenda atvinnupatttoku kvenna og fjarhagslegs sjalfstedis svo ekki sé talad
um aukinnar veromeetaskdpunar 1 hagkerfinu.

Konur & vinnumarkadi eru ad jafnadi med lagri laun en karlar og reida sig pvi meira a
tekjutengd studningskerfi eins og husnadisstudning og barnabatur auk pess sem par taka
haerra hlutfall fedingarorlofsdaga en karlar. Konur eru i miklum meirihluta peirra sem starfa
innan menntakerfisins (78%) og mennta sig lika i meira mali en karlar. beer lifa lengur en njota
feerri heilbrigdra ara ad medaltali en karlar og eru pvi i meiri porf fyrir heilbrigdispjonustu en
hun eykst verulega eftir 65 ara aldur. Konur eru lika i miklum meirihluta peirra sem starfa i
heilbrigdis- og félagspjonustu (72%).

Konur eru ad jafnadi med laegri @vitekjur en karlar sem pydir minni réttindi kvenna utan
vinnumarkadar til lifeyrisgreidslna. Af pessum sokum reida paer sig i meira meli 4 greidslur

1


https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Samfelag/Samfelag__vinnumarkadur__vinnuaflskraargogn/VIN10050.px
https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/rit-og-skyrslur-2015/Stada_karla_og_kvenna_29052015.pdf
https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Samfelag/Samfelag__vinnumarkadur__vinnumarkadsrannsokn__3_arstolur/VIN01110.px

almannatrygginga. Jafnframt syna tdlur ad nygengi drorku er haest medal eldri kvenna. Oll
umrada um opinber fjarmal er pvi mjog kynjud po pad sé sjaldan dregid fram i opinberri
umraodu og ahrif efnahagsadgerda ekki raedd i pvi 1j0si.

Viovarandi hagraeodingarkrafa er rot félagslegs ostoouleika

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar er 16gd ahersla 4 ad hagrading, einfaldari stjornsysla og
sameining stofnana verdi forgangsverkefni. Hagraeding i rikisrekstri hefur allt fr4 aldamotum
verid sjalfstett markmid allra rikisstjorna. bPar sem pessi hugmyndafredi er siendurtekid stef
eru morg farin ad lita 4 hana sem halfgert natturulogmal. Minna fer fyrir umraedu um ag eitt af
meginverkefnum rikis og sveitarfélaga er ad halda uppi 6flugu velferdarkerfi par sem 61l bua
vid orugga framfaerslu, framurskarandi heilbrigdis- og félagspjonustu, menntun, jafnrétti og
Oryggi 0had busetu og efnahag. Petta endurspeglast medal annars i pvi ad umfangsmestu
verkefni rikisins 4 hverjum tima eru velferdarmal, heilbrigdismal, menntamal, innanrikismal
og menningarmal. Uppleggid 4 hverjum tima tti pvi ad felast i pvi hvernig pjonustu sé stefnt
ad pvi ad veita og hvernig megi na peim markmidum i stad pess ad byrja & peim 6fuga og
Oomarkvissa enda ad velta fyrir sér hvernig megi skera nidur. bessi 6fuga markmidssetning,
nidurskurdur og vanfjarmégnun pjoénustunnar um drabil er rotin ad peim félagslega
ostodugleika og 6roa sem geett hefur hér 4 landi sem og annars stadar i heiminum & pessari 6l1d.

Hagreeding

Undanfarna éaratugi hefur starfsfolk rikis og sveitarfélaga baid vid fjoldann allan af
hagredingaadgeroum eda nidurskurdaradgerdum sem fela yfirleitt i sér flatan nidurskurd &
stofnanir sem ber pess merki ad ekki hafi verid tekio tillit til verkefnanna sem sinna 4 innan
stofnunarinnar. Allar breytingar koma ad ofan og eru sjaldan raeddar vid f61kio 4 golfinu sem
pekkir storfin eda starfssemina best til undirbunings akvorduninni — félkinu sem parf ad hlaupa
hradar, gefur allt i storfin sin og er ad miklum meirihluta til konur. Ar eftir 4r er nidurskurdi,
eda flatri hagreedingakrofu baett ofan 4 starfsemi par sem pegar eru of fair vid storf og erfitt er
ad fa folk til starfa, vegna skorts 4 fjarmagni eda vegna mikilla veikinda starfsfolks. Innlendar
sem erlendar rannsoknir syna ad starfsfolk i velferdarpjonustu upplifir verri likamlega og
andlega heilsu og minni starfsdnagju samanborid vid adrar starfsstéttir, sja t.d. rannsoknina:
Einkenni starfa, vinnuumhverfi og asteedur brotthvarfs af islenskum vinnumarkadi?:

Nidurstddur rannsoknarinnar syna ad alag i starfi var tluvert misjafnt eftir pvi hvort um konur eda
karla var ad reeda og hvort folk starfadi 4 kvenna- eda karlavinnustad. Konur voru til demis liklegri
en karlar til ad purfa a0 kljast vid erfida vidskiptavini, pjonustunotendur eda nemendur 1 sinu starfi.
ba var algengast ad kvennastéttir & bord vid 6faglerda i umdnnun, haskdlamenntada sérfraedinga i
kennslu eda uppeldisfreedi og sérfraedinga i heilbrigdisvisindum pyrftu ad klast vio krefjandi
vidskiptavini og notendur. S6mu hopar voru liklegastir til ad segjast vera i tilfinningalegum
erfidum adsteedum i vinnunni. P4 h6fou hlutfallslega fleiri konur en karlar of mikid ad gera i
vinnunni og meira var um ad peaer pyrftu ad vinna 4 miklum hrada. Afleidingar mikils alags geta
verid alvarlegar, enda voru konur og kvennastéttir liklegri en karlar og karlastéttir til ad hafa
einhvern tima verid fra vinnu i tvo manudi eda meira vegna veikinda.

Auk veikinda sem rekja ma til pess a0 starfsfolk er undir stodugu alagi og parf ad hlaupa hradar
til ad sinna 6llum verkefnum, hefur mygla uppgdotvast a fjolda vinnustada par sem vidhald hefur

! Sja einnig umfjéllun um heerra hlutfall veikindafjarveru kvenna en karla vinnumarkadi og rannsdknina
umfjollun Kastljoss 25. april 2023: https://www.ruv.is/ungruv/spila/kastljos/33550/9vukos
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verid vanrakt i sparnadarskyni. Pa eru jafnvel demi um slys sem ma rekja til skorts 4 vidhaldi.
bar til vidbotar hefur slysatidoni verid mikil hja stéttum eins og l6greglu badi vegna skorts a
fjarmagni til ad tryggja fullnaegjandi pjalfun en lika vegna skorts a folki til starfa. Rikisstjornin
hefur lyst pvi yfir ad 16gregluménnum verdi fjélgad sem er jakvaett en mikilveegt er ad hafa i
huga ad 6nnur meginaskorun I6greglunnar, likt og fjolda annarra rikisstofnana, er ad halda folki
i starfi og vinna gegn mikilli starfsmannaveltu.

Rannsoknir syna ad pettir i vinnuumhverfinu sem hafa neikvad andleg ahrif bera med sér
gridarlegan samfélagslegan kostnad auk kostnadar vegna veikindafjarveru. BSRB hvetur nyja
rikisstjorn til ad setja sér haleit markmid um gadi opinberrar pjonustu og gera starfsadstedur
starfsfolks rikisins ad forgangsmali og draga pannig ur veikindakostnadi og peim kostnadi sem
felst i starfsmannaveltu. Med pessum adgerdum ma na fram verulegri hagredingu til lengri
tima, auk pess sem rikisstjornin myndi syna hugrekki og marka drangursrik spor i sogu par sem
hagraedingaradgerdir hafa reynst drangurslitlar og oft skadlegar.

Einfaldari stjornsysla

Mikill metnadur hefur verid lagdur i proun stafreennar pjonustu og stafreenna ferla af islenskum
stjornvoldum. BSRB stydur markmid um baetta pjonustu en hefur itrekad bent 4 ad mikilvaegt
s¢ a0 haft s¢ samrad vid starfsfolk i prounarferlinu sem pekki storfin best og hvada lausnir geti
mest 1étt undir med peim og baett pjonustuna. Pa verdur rikid ad setja fram aaetlun um hvernig
pad hyggist gefa starfsfolki sinu tekifeeri til ad auka fzerni og pekkingu til ad takast 4 vid breytt
storf eda ny ef svo ber undir. Innleidingu nyrrar teekni og freedslu- og pjalfunardaetlun parf ad
vinna i samradi vid viokomandi stéttarfélog og starfsfolk. Misbrestur hefur ordid 4 pessu hja
rikinu, t.d. vid innleidingu Starfraens Islands, pratt fyrir itrekadar abendingar fra BSRB.

Sameining stofnana

Aform um sameiningu stofnanna hafa almennt verid sjalfstzed markmid en ekki byggd a skyrri
framtidarsyn um hvada verkefnum eigi ad sinna og hvernig. Fjoldi rannsokna syna ad
sameiningar skila ekki alltaf peim arangri sem ad er stefnt — s.s. vegna skorts 4 undirbuningi,
skipulagningu, skyrri markmidasetningu og bpess ad ekki er hugad negilega ad
starfsmannamalum eda menningu peirra stofnana sem 4 ad sameina. Reynslan synir ad pad er
kostnadarsamt 1 upphafi ad sameina stofnanir og pvi er enn mikilveegara ad vera med skyra
langtimasyn um hvernig megi auka arangur og bazta pjonustuna. P4 ma ekki gleymast
mikilvaegi pess a0 samhefa pjonustu pvert & stofnanir og samvinnu peirra en almennt hefur
litill gaumur verid gefinn ad pvi.

Kerfislzegur halli er hinn raunverulegi vandi rikissjoos

Fjarmalardduneytid gaf 0t Umraduskyrslu um fijarmalareglur 1 april 2024. bPar ma finna
medfylgjandi mynd, sem synir préun hagsveifluleidréttrar/undirliggjandi afkomu hins
opinbera, birta til ad syna fram & mikilvegi pess ad fjarmalareglur stydji vio ,,sjalfbarni
opinberra fjarmala, p.e. varanlegra radstafana vardandi skatta og utgjaldastig®.
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Hagsveifluleidrétt heildarafkoma hins opinbera an einskiptislida,
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Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio.

Eins og myndin synir glogglega pa hefur halli verid 4 undirliggjandi afkomu rikissjods 20 af
26 undangengnum arum. Ef 1iti0 er fram hjd arunum eftir hrun skera sidustu ar sig ur vardandi
mikinn halla. Myndin synir ad afkoma rikissjods hefur verid osjalfber til langs tima. Stjérnvold
hafa kallad eftir nidurskurdi til ad mata pessum halla 1 stad pess ad horfast 1 augu vid ad afla
purfi meiri tekna.

Fjarlog yfirstandandi ars gera rad fyrir pvi ad rikissjodur verdi rekinn med 59 milljarda halla
sem aatlad er ad verdi fjirmagnadur med frekari skuldsetningu, solu eigna og aframhaldandi
hagraedingu. bvi vaknar spurningin hvort asattanlegt sé¢ ad auka skuldsetningu og fresta pannig
vandanum. Enn fremur hvort edlilegt s¢ ad selja gullegg sem skila rikissjodi arlegum ardi.
Skuldsetning er mikilvaeg og sjalfsogd fyrir arObarar fjarfestingar hins opinbera. Edli slikra
fjarfestinga er ad per skila sér i aukinni framleidni til framtidar og par med auknum tekjum i
rikissjod. Skuldsetning er einnig naudsynleg til ad bregdast vid adstedjandi efnahagsva, en
nyleg demi eru t.d. hrun fjarmalakerfisisns og kronunnar 2008, gjaldprot WOW 2019,
heimsfaraldrinum 2020-2022, eldsumbrot & Reykjanesi 4 sidustu arum og vidbrogd vid
alvarlegum aflabresti. BSRB bendir 4 ad lengi hefur legid fyrir ad tekjuhlid rikissjods hafi ekki
verid nogu sterk. bratt fyrir pad hafa fra arinu 2018 veidigjold verid lekkud og bankaskattur,
tryggingagjold, erfoafjarskattur, fjarmagnstekjuskattur og tekjuskattur leekkadir og viotaekir
skattafsleettir veittir til ferdapjonustunnar og kaupa & hreinorkubilum an pess ad tekna veeri
aflad & moti.

Fjarmalaaduneytid kortlagdi skattalekkanir og haekkanir 4 timabilinu 2018-2022 1 svari vid
skriflegri fyrirspurn 1 jani 2023. bar kemur fram ad 4hrifin af skattalekkunum ad fradregnum
skattheekkunum a timabilinu ndmu 54 ma.kr. leekkun tekna 4 arinu 2022 og pa eru timabundnar
skattaleekkanir vegna heimsfaraldurs ekki taldar med. Pad jafngildir um 61 ma.kr. 4 verdlagi i
arslok 2024. Ef pessar skattalekkanir hefou verid fjarmagnadar 4 sinum tima yrdi rekstur
rikissjods an halla & yfirstandandi ari i stad taeplega 60 ma.kr. halla. Hér er vissulega verid ad
draga upp mjog einfalda mynd af stodunni par sem hluti skatta hafa lekkad sidan og adrir
hakkad auk pess sem tekjur rikissjods verda fyrir ahrifum af hagsveiflunni hverju sinni. En
upplysingarnar syna med skyrum hatti ad skuldasdéfnun rikissjéds mé ad storum hluta rekja til
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ofjarmagnadra skattalaekkana. Mikilvegasta verkefnid sem vid blasir 4 svidi rikisfjarmalanna
er pvi a0 afla frekari tekna.

Fjarmalaraduneytid og Fjarmalarad hafa undanfarin ér itrekad bent 4 afkomuvanda rikissjo0s.
Hér eru nokkur deemi:

e [ minnisbladi sem fjarmalaraduneytid sendi fjarlaganefnd Alpingis haustid 2024 vegna
fjarlagafrumvarps fyrir arid 2025 bendir raduneytid a: ad ,.[u]ndirliggjandi afkoma
rikissjods, & melikvarda hagsveifluleidrétts frumjafnadar, er pratt fyrir adhald
undanfarinna missera enn toluvert lakari en hun var ad jafnadi darin fyrir
heimsfaraldurinn. Hun er ekki nagilega sterk til pess ad drifa ein og sér lekkun
skuldahlutfalls rikissjods ... .“ Parna var raduneytid enn eina ferdina ad benda a ad
tekjuhlidin standi ekki undir utgjoldum rikissjods.

e Fjarmalaraduneytid benti 4 afkomuvanda rikissjods arid 2020 i pingsalyktun um
flarmaladeetlun fyrir arin 2021-2024. bar kemur fram ad vidvarandi undirliggjandi
afkomuhalla megi ,,m.a. rekja til 4dur l6gfestra skattkerfisbreytinga og utgjaldarvaxtar
arid 2021 umfram pann sem leidir med beinum heetti af adgerdum stjornvalda vegna
heimsfaraldursins, t.d. Gtgjaldaaukningu vegna lydfraedilegrar préunar. Hér bendir
fjarmalaraduneytio s.s. & ad skattalekkanir hafi valdid halla & rikisrekstri og ad
vanfjarmognun 4 utgjaldaaukningu vegna folksfjolgunar og fjolgunar aldradra hafi
aukio hallann enn frekar.

e [ tillogu til pingsalyktunar um fijarméladeetlun fyrir 4rid 2023-2027 sem 16gd var fram
a Alpingi vorid 2022 segir fjarmalaraduneytio m.a. ,Kerfislegur halli & rekstri
rikissjo0s er helsta asteda aframhaldandi skuldasdfnunar hins opinbera fram til 2025.
Fjarmalarad benti einnig a petta i alitsgerd sinni um sému fjarmaladatlun. Par eru faerd
rok fyrir pvi ad ,,pjodhagslegt jaftnvaegi hafi rikt arid 2019 vid 2,4% hagvoxt i kjolfar
uppgangsskeids. Afkoma hins opinbera ad fradregnum einskiptislioum vid slikar
adstedur 1 hagkerfinu maetti pvi med réttu teljast undirliggjandi afkoma. bad ar, 2019,
var hun neikvaed um 2,2% af VLF sem endurspeglar undirliggjandi misremi tekna og
gjalda.*

BSRB itrekar pa afstodu sina ad aukin tekjudflun er eina raunhefa leidin til ad rétta af
undirliggjandi halla rikissjods og til ad fjdrmagna loford nyrrar rikisstjornar. Annars verda
efnahagsmal og stada rikissjods dafram pad mal sem yfirtekur umraduna vegna
vanfjarmognunar hans, 6fullnegjandi pjonustu og neikvaedum ahrifum alags sem af pvi hlyst
hvort heldur fyrir pau sem treysta 4 pjonustuna eda pau sem starfa vid ad veita hana. { raun
veri pa verid ad fylgja efnahagsstefnu rikistjérnanna sem hér rédu rikjum fra 2017-2024.

BSRB og adildarfélog pess lysa sig bodin og buin til samstarfs og samrads um radstafanir i
rikisfjarmalum sem eru til pess fallnar ad bata opinbera pjonustu.

Virdingarfyllst,

Sonja Yr Porbergsdottir
formadur BSRB
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